ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Решения Думы Зиминского муниципального района 

«Об утверждении бюджета Зиминского районного муниципального образования на  2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»
1.Субъект правотворческой инициативы: 

Проект Решения Думы Зиминского муниципального района «Об утверждении бюджета Зиминского районного муниципального образования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – проект Решения) разработан Финансовым управлением Зиминского районного муниципального образования и вносится в Думу Зиминского муниципального района мэром Зиминского района.
2.Правовое основание принятия проекта Решения: 

Статья 11 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Статья 30 Устава Зиминского районного муниципального образования, статьи 12, 19, 20 Положения «О бюджетном процессе в Зиминском районном муниципальном образовании», утвержденного Решением Думы Зиминского муниципального района от 23 марта 2011 г. № 99. 

3.Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование целесообразности принятия:

Проект Решения «Об утверждении бюджета Зиминского районного муниципального образования на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения «О бюджетном процессе в Зиминском районном муниципальном образовании», утвержденного Решением Думы Зиминского муниципального района от 23 марта 2011 г. № 99.
4. Предмет правового регулирования и основные правовые предписания:

Предметом правового регулирования проекта Решения является утверждение параметров бюджета Зиминского районного муниципального образования (далее – районный бюджет) на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (далее – плановый период).

5. Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения либо признания утратившими силу которых, потребует  принятие данного  правового акта.

Принятие данного правового акта не повлечет необходимость принятия, отмены, изменения либо признания утратившими силу других правовых актов за исключением тех, которые указаны в тексте проекта Решения.

6. Перечень органов и организаций, с которыми проект правового акта  согласован:

Проект Решения прошел все необходимые согласования.
7. Иные сведения:

Иные сведения представляют собой описание подходов и принципов, примененных при формировании доходов районного бюджета, описание наиболее значимых расходов районного бюджета, а также параметры муниципального долга Зиминского районного муниципального образования и структуры источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета на 2015 год и плановый период.

Проект Решения подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением «О бюджетном процессе в Зиминском районном муниципальном образовании», а также в соответствии с принципами, сформулированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 - 2016 годах, с учетом положений указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года (далее - «майские» указы Президента РФ), Основных направлений бюджетной и налоговой политики Зиминского районного муниципального образования на 2015 и на плановый период 2016 и 2017 годов.
При формировании проекта районного бюджета учитывались следующие основные цели по обеспечению платежеспособности и сбалансированности районного бюджета на 2015 и плановый период:

1. Обеспечение сбалансированности районного бюджета в среднесрочной перспективе, что означает формирование расходной части районного бюджета исходя из реальных доходных источников. 
2. Реализация ответственной бюджетной политики, базовыми принципами которой являются исполнение наиболее значимых действующих расходных обязательств и принятие взвешенных решений по вновь принимаемым расходным обязательствам районного бюджета.
3. Оптимизация и повышение эффективности бюджетных расходов.
4. Недопущение необоснованной кредиторской задолженности.
5. Выполнение «майских» указов Президента РФ.
Формирование основных параметров районного бюджета на 2015 год и плановый период осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2015 года изменений. Также учтены ожидаемые параметры исполнения районного бюджета на 2014 год, основные параметры  прогноза социально-экономического развития Зиминского районного муниципального образования на 2015 год и на период до 2017 года.

Основные параметры районного бюджета на 2015 год и на плановый период сформированы в следующих объемах и представлены в таблице 1:
Таблица 1. Основные параметры районного бюджета 

на 2015 год и на плановый период 

(тыс. рублей)

	Основные параметры бюджета
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Доходы, в том числе:
	 303 135
	304 661
	313 577

	налоговые и неналоговые доходы
	42 988
	46 006
	48 272

	безвозмездные перечисления
	260 147
	258 655
	265 305

	Расходы, в том числе:
	303 431
	305 316
	313 577

	условно утвержденные расходы
	-
	7 617
	15 679

	Доля условно утвержденных расходов в общем объеме расходов (%)
	-
	2,5%
	5,0%

	Дефицит
	296
	655
	0

	Процент дефицита (к доходам без учета безвозмездных поступлений)
	0,7%
	1,4%
	0

	Верхний предел муниципального долга
	2 345
	3 000
	3 000

	Уровень муниципального долга (%)
	5,5%
	6,5%
	6,2%


ДОХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА 
При подготовке прогноза доходов районного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов учтены положения Бюджетного кодекса Российской Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации, Закона Иркутской области от 22 октября 2013 года №74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты», проекта закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (в части установления нормативов распределения между муниципальными образованиями доходов от акцизов, а также объемов распределения на 2015–2017 годы межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджетам муниципальных образований).
  Показатели прогноза доходов бюджета района на 2015 год  и на период до 2016 года рассчитаны на основании прогноза социально-экономического развития Зиминского районного муниципального образования на 2015-2017 годы, утвержденного распоряжением администрации Зиминского районного муниципального образования от 28 марта 2014 года № 21,  данных, представленных главными администраторами доходов бюджета, а также с учетом оценки исполнения районного бюджета за 2014 год.

Основные параметры социально-экономического развития Зиминского районного муниципального образования за 2013-2014 годы и прогноза социально – экономического развития Зиминского районного муниципального образования на 2015 год и на период до 2017 года представлены в таблице 2.

Таблица 2. Основные показатели социально-экономического развития

Зиминского района

	Показатель
	Факт 2013 года
	Оценка 2014 года
	Прогноз на 2015 год
	Прогноз на 2016 год
	Прогноз на 2017 год

	Фонд начисленной заработной платы, тыс. рублей
	852,5
	904,3
	955,6
	1 004,3
	1 050,96

	темп роста
	13,1 %
	6,1 %
	5,7 %
	5,1 %
	4,6%

	Выручка от реализации продукции, работ, услуг (в действующих ценах) предприятий малого бизнеса, тыс. рублей 
	294,26
	300,72
	310,30
	324,10
	333,60

	темп роста
	63,9 %
	2,2 %
	3,2 %
	4,4 %
	2,9 %


Основные характеристики прогноза поступлений доходов районного бюджета на 2015 год и на плановый период представлены в таблице 3.

Таблица 3. Основные характеристики прогноза поступлений доходов районного бюджета
на 2015 год и на плановый период до 2017 года

(тыс. рублей)

	Показатель
	2013г., факт
	2014 г., оценка
	Темп роста, %
	2015 г., прогноз
	Темп роста, %
	2016 г., прогноз
	Темп роста, %
	2017 г., прогноз
	Темп роста, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	48 243
	42 839
	-11,2
	42 988
	0,3
	46 006
	7,0
	48 272
	20,7

	Безвозмездные поступления, из них:
	295 177
	392 843
	33,1
	260 147
	-33,8
	258 655
	-0,6
	265 305
	2,6

	из областного бюджета
	280 452 
	384 837 
	37,2
	252 527 
	-34,4 
	251 035 
	-0,6 
	257 685 
	2,6 

	из бюджетов поселений
	14 521 
	7 620 
	-47,5
	7 620 
	0,0 
	7 620 
	0,0 
	7 620 
	0,0 

	прочие безвозмездные поступления
	204 
	386 
	89,2 
	0 
	 -100,0
	0 
	 -
	0 
	- 

	Итого доходов
	343 420
	435 682
	26,9
	303 135
	-30,4
	304 661
	0,5
	313 577
	2,9


Параметры бюджета района на 2014 год содержат оценку поступлений по состоянию на 01.10.2014 года.
Ожидаемое исполнение доходной части районного бюджета за 2014 год составляет 435 682 тыс. рублей, что на 92 262 тыс. рублей (+ 26,9%) больше объема поступлений 2013 года, налоговые и неналоговые доходы составят 42 839 тыс. рублей, что на 5 404  тыс. рублей (-11,2 %) меньше объема поступлений 2013 года. 

Общий объем доходов районного бюджета на 2015 год планируется в объеме 303 135 тыс. рублей, что на 132 547 тыс. рублей (-30,4 %) меньше ожидаемых доходов 2014 года, из них:

- налоговые и неналоговые доходы составят 42 988 тыс. рублей, что на 149 тыс. рублей (-0,3%) меньше объема ожидаемых поступлений текущего года.

- безвозмездные поступления составят 260 147 тыс. рублей, что на 132 696 тыс. рублей (-33,8%) меньше объема ожидаемых поступлений текущего года.
В общем объеме доходов районного бюджета доля налоговых и неналоговых доходов в 2014 году составляет 9,8% и безвозмездных поступлений 90,2%.

В общем объеме доходов районного бюджета доля налоговых и неналоговых доходов в 2015 году составит 14,2% и безвозмездных поступлений 85,8%.

Объем доходов районного бюджета на плановый период 2016-2017 года составит 304 661 тыс. рублей (+0,5% к 2015 году) и 313 577 тыс. рублей (+2,9% к 2016 году) соответственно. При этом объем налоговых и неналоговых доходов в 2016 году составит 46 006 тыс. рублей (+7,0% к 2015 году), а в 2017 году 48 272 тыс. рублей (+4,9 % к 2016 году). Объем безвозмездных поступлений в 2016 году планируется в размере 258 655 тыс. рублей (-0,6% к 2015 году), объем безвозмездных поступлений в 2017 году планируется в размере 265 305 тыс. рублей (+2,6% к 2016 году).
Изменения нормативов отчислений налоговых доходов, подлежащих зачислению в бюджет муниципального района в 2013-2015 годы и в плановом периоде 2016 и 2017 годов, представлены в таблице 4.
Таблица 4. Нормативы отчислений налоговых доходов в бюджет муниципального района в 2013-2015 годы и на плановый период 2016 и 2017 годов
(%)
	Наименование вида дохода
	Нормативы отчислений

	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	Налог на доходы физических лиц
	35,79
	31,25
	31,25
	31,25
	31,25

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	-
	0,022
	0,027
	0,027
	0,027

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	50
	0
	0
	0
	0



Показатели доходов районного бюджета в 2013-2017 гг. представлены в таблице 5.

Таблица 5. Показатели доходов районного бюджета в 2013-2017 гг. 

(тыс. рублей)

	Наименование дохода
	Исполнение 2013 год
	Оценка исполнения за 2014 год
	Темп роста 2014/2013 гг.("+" - рост, "-" -снижение)
	План на 2015 год
	Темп роста 2015/2014 гг.("+" - рост, "-" -снижение)
	План на 2016 год
	Темп роста 2016/2015 гг.("+" - рост, "-" -снижение)
	План на 2017 год
	Темп роста 2017/2016 гг.("+" - рост, "-" -снижение)

	
	
	
	сумма
	%
	
	сумма
	%
	
	сумма
	%
	
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	ДОХОДЫ
	343 420
	435 682
	92 262
	26,9
	303 135
	-132 547
	-30,4
	304 661
	1 526
	0,5
	313 577
	8 916
	2,9

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	48 243
	42 839
	-5 404
	-11,2
	42 988
	149
	0,3
	46 006
	3 018
	7,0
	48 272
	2 266
	4,9

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	43 256
	38 602
	-4 654
	-10,8
	40 035
	1 433
	3,7
	42 984
	2 949
	7,4
	45 215
	2 231
	5,2

	Налог на доходы физических лиц
	38 558
	34 358
	-4 200
	-10,9
	35 562
	1 204
	3,5
	38 113
	2 551
	7,2
	40 124
	2 011
	5,3

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	0
	1 290
	1 290
	-
	1 509
	219
	17,0
	1 737
	228
	15,1
	1 737
	0
	0,0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	2 131
	0
	-2 131
	-100,0
	0
	0
	-
	0
	0
	-
	0
	0
	-

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	2 232
	2 425
	193
	8,6
	2 584
	159
	6,6
	2 754
	170
	6,6
	2 934
	180
	6,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	158
	134
	-24
	-15,2
	123
	-11
	-8,2
	123
	0
	0,0
	123
	0
	0,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов
	0
	17
	17
	-
	17
	0
	0,0
	17
	0
	0,0
	17
	0
	0,0

	Государственная пошлина
	174
	378
	204
	117,2
	240
	-138
	-36,5
	240
	0
	0,0
	280
	40
	16,7

	Задолженность по отмененным налогам, сборам и обязательным платежам
	3
	0
	-3
	-100,0
	0
	0
	-
	0
	0
	-
	0
	0
	-

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	4 987
	4 237
	-750
	-15,0
	2 953
	-1 284
	-30,3
	3 022
	69
	2,3
	3 057
	35
	1,2

	Доходы от использования имущества
	973
	1017
	44
	4,5
	604
	-413
	-40,6
	601
	-3
	-0,5
	607
	6
	1,0

	 - арендная плата за земельные участки
	902
	922
	20
	2,2
	509
	-413
	-44,8
	506
	-3
	-0,6
	507
	1
	0,2

	 - аренда имущества
	26
	45
	19
	73,1
	45
	0
	0,0
	45
	0
	0,0
	45
	0
	0,0

	 - средства, получаемые от передачи имущества в залог, в доверительное управление
	45
	50
	5
	11,1
	50
	0
	0,0
	50
	0
	0,0
	55
	5
	10,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	124
	201
	77
	62,1
	204
	3
	1,5
	214
	10
	4,9
	218
	4
	1,9

	Доходы от оказания платных услуг
	295
	567
	272
	92,2
	804
	237
	41,8
	805
	1
	0,1
	806
	1
	0,1

	Доходы от продажи имущества
	2 282
	1 456
	-826
	-36,2
	216
	-1 240
	-85,2
	255
	39
	18,1
	255
	0
	0,0

	 - реализация имущества
	1 925
	996
	-929
	-48,3
	0
	-996
	-100,0
	0
	0
	-
	0
	0
	-

	 - продажа земельных участков
	357
	460
	103
	28,9
	216
	-244
	-53,0
	256
	40
	18,5
	255
	-1
	-0,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 157
	996
	-161
	-13,9
	1125
	129
	13,0
	1147
	22
	2,0
	1171
	24
	2,1

	Прочие неналоговые доходы
	156
	0
	-156
	-100
	0
	0
	-
	0
	0
	-
	0
	0
	-

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	295 177
	392 843
	97 666
	33,1
	260 147
	-132 696
	-33,8
	258 655
	-1 492
	-0,6
	265 305
	6 650
	2,6

	Дотации
	58 253
	39 848
	-18 405
	-31,6
	40 892
	1 044
	2,6
	24 749
	-16 143
	-39,5
	30 359
	5 610
	22,7

	Субсидии
	38 350
	109 275
	70 925
	184,9
	569
	-108 706
	-99,5
	26787
	26 218
	4607,7
	16784
	-10 003
	-37,3

	Субвенции
	182 998
	234 816
	51 818
	28,3
	209 098
	-25 718
	-11,0
	198 495
	-10 603
	-5,1
	208 574
	10 079
	5,1

	Иные межбюджетные трансферты
	15 663
	8 518
	-7 145
	-45,6
	9 588
	1 070
	12,6
	8 624
	-964
	-10,1
	9 588
	964
	11,2

	Прочие безвозмездные поступления
	204
	386
	182
	89,2
	 
	-386
	-100,0
	 
	0
	-
	0
	0
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-291
	0
	291
	-100,0
	 
	0
	-
	 
	0
	-
	0
	0
	-


ОСОБЕННОСТИ  ПЛАНИРОВАНИЯ ПОСТУПЛЕНИЙ В ОБЛАСТНОЙ БЮДЖЕТ ПО ОТДЕЛЬНЫМ ВИДАМ ДОХОДОВ

Налог на доходы физических лиц

Поступления налога на доходы физических лиц на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов запланированы на основе прогнозируемых поступлений по итогам исполнения бюджета за девять месяцев 2014 года с учетом темпа роста фонда заработной платы на 2015 год и период до 2017 года в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Зиминского районного муниципального образования.

Объем поступлений налога в 2015 году планируется в размере 35 562 тыс. рублей (+3,5 % к ожидаемым поступлениям 2014 года), в 2015 году 38 113 тыс. рублей (+7,2 % к прогнозируемым поступлениям 2015 года), в 2017 году 40 124 тыс. рублей (+5,3 % к прогнозируемым поступлениям 2016 года).

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ

            Прогноз поступлений на 2015 го и на плановый период акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в консолидированный бюджет Иркутской области, предоставлен Управлением Федерального казначейства Иркутской области. Объем поступлений налога в 2015 году планируется в размере 1 509 тыс. рублей, в 2016 году 1 737 тыс. рублей, в 2017 году 1 737 тыс. рублей.

Налоги на совокупный доход

Прогноз поступлений по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов осуществлен исходя из ожидаемого поступления 2014 года с учетом изменения коэффициента, применяемого при определении налогооблагаемой базы по данному виду налога.

Объем поступлений налога в 2015 году планируется в размере 2  584 тыс. рублей (+6,6 % к ожидаемым поступлениям 2014 года).

В 2016 году планируется поступление налога в сумме 2 754 тыс. рублей (+6,6 % к прогнозируемым поступлениям 2015 года), в 2017 году в сумме 2 934 тыс. рублей (+6,5 % к прогнозируемым поступлениям 2016 года).

Поступления по единому сельскохозяйственному налогу на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов запланированы с учетом ожидаемых поступлений 2014 года, а также с учетом положения Федерального закона от 25 июня 2012 года № 94-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части изменения нормативов зачисления налогов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации).

Объем поступлений налога в 2015 году планируется в размере 123 тыс. рублей (-8,2 % к ожидаемым поступлениям 2014 года), в 2016 году 123 тыс. рублей, в 2017 году 123 тыс. рублей.

Государственная пошлина

Расчет прогноза поступления государственной пошлины на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов осуществлен на основании информации главного администратора доходов (Администрации Зиминского районного муниципального образования) и составляет: в 2015 году в сумме  240 тыс. рублей (-36,5 % к ожидаемым поступлениям 2014 года), в 2016 году в сумме 240 тыс. рублей,  в 2016 году в сумме 280 тыс. рублей (+16,7 % к прогнозируемым поступлениям 2016 года).
Неналоговые доходы

Прогноз поступления неналоговых доходов на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов запланированы с учетом ожидаемых поступлений 2014 года, а также информации главных администраторов доходов бюджета Зиминского района и составляет в 2015 году в сумме 2 953 тыс. рублей (-30,3 % к ожидаемым поступлениям 2014 года), в 2016 году в сумме  3 022 тыс. рублей (+2,3 % к прогнозируемым поступлениям 2015 года), в 2017 году в сумме 3 057 тыс. рублей (+1,2 % к прогнозируемым поступлениям 2016 года).
Безвозмездные перечисления
Объем безвозмездных поступлений в районный бюджет на 2015 год и на плановый период, представленный в таблице 5, определен в соответствии с проектом Иркутской области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».
Объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых в 2015 году из бюджетов поселений Зиминского района, на осуществление части полномочий по решению  вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями сформирован на уровне показателей 2014 года, так как на момент формирования проекта районного бюджета решения по передаче полномочий не приняты. В связи с этим объем указанных средств из бюджетов поселений в дальнейшем будет уточнен.
РАСХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА

При формировании расходной части районного бюджета учитывались следующие основные подходы:

1. Проектировки расходов районного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов рассчитывались на основе действующего законодательства Российской Федерации и Иркутской области с учетом разграничения расходных полномочий. 

2. Планирование расходов произведено в соответствии с Методическими материалами по формированию расходной части бюджета Зиминского районного муниципального образования на 2015 год и на плановый период до 2017 года, утвержденными приказом финансового управления от 14.07.2014 № 16.

Расходная часть районного бюджета ориентирована на реализацию следующих направлений:

1) реализация указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и в первую очередь решение задач по повышению заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы.

2) исполнение публичных обязательств (доплаты к пенсиям муниципальным служащим).
Объем расходов на исполнение публичных нормативных обязательств на 2015 год составил 2 525 тыс. рублей.
3) формирование фонда финансовой поддержки поселений (далее –  РФФПП) для увеличения финансовых возможностей по решению вопросов местного значения поселений.

Объем РФФПП на 2015 год составит 5 575 тыс. рублей.
3. При формировании расходной части районного бюджета учитывался необходимый комплекс мер по оптимизации расходов и повышению сбалансированности и платежеспособности районного бюджета. 
В условиях жестких финансовых ограничений главным распорядителям средств районного бюджета было предоставлено право, произвести перераспределение доведенных предельных объемов бюджетных ассигнований.
Однако, учитывая необходимость обеспечения сбалансированности районного бюджета в проект бюджета не в полном объеме включены расходы по выплате заработной платы и начислениям на нее, по оплате коммунальных услуг. При увеличении доходной части районного бюджета в течение 2015 года объем данных расходов будет уточняться.
4. Расходы, осуществляемые за счет средств областного бюджета, предусмотрены в соответствии с проектом Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

Необходимо отметить, что в соответствии с действующим бюджетным законодательством в общем объеме расходов на плановый период 2016-2017 годов планируется утвердить условно утвержденные расходы в 2016 году в сумме 7 617 тыс. рублей, в 2017 году в сумме 15 679 тыс. рублей. 

Учитывая положения пункта 5 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской данные расходы не учтены при распределении бюджетных ассигнований:

- по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на плановый период 2016 и 2017 годов (приложение 6);

- по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам  видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджетов на плановый период 2016 и 2017 годов (приложение 8);

- в ведомственной структуре расходов районного бюджета на плановый период 2016 и 2017 годов (приложение 10).

 Таким образом, общий объем расходов районного бюджета, распределенных по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, составил на 2015 год 303 431 тыс. рублей, из них:

- за счет средств бюджета, имеющих целевое назначение 211 635 тыс. рублей;

- за счет средств бюджета, не имеющих целевое назначение (собственных средств) 91 797 тыс. рублей.

Общий объем расходов на 2016 год запланирован в сумме 305 316 тыс. рублей, на 2017 год 313 577 тыс. рублей.
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы» 

По разделу «Общегосударственные вопросы» отражаются расходы на функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора, обеспечение проведения выборов и референдумов, расходы на формирование резервных фондов и другие общегосударственные вопросы. Объем расходов по данному разделу запланирован на 2015 год в сумме 36 015 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 32 863 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 33 944 тыс. рублей.
По подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусмотрены расходы на содержание мэра Зиминского районного муниципального образования. Объем расходов по данному разделу запланирован на 2015 год в сумме 1 400 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 1 400 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 1 400 тыс. рублей.
По подразделу 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» предусмотрены расходы на содержание Думы Зиминского муниципального района. Объем расходов по данному разделу запланирован на 2015 год в сумме 1 485 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 1 273 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 1 289 тыс. рублей.
По подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности администрации Зиминского районного муниципального образования. Объем расходов по данному разделу запланирован на 2015 год в сумме 16 651 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 15 757 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 16 169 тыс. рублей.

По подразделу 05 «Судебная система» предусмотрены расходы на исполнение государственных полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ на 2015 год в сумме 0 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 7 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 0 тыс. рублей.
По подразделу 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» предусмотрены расходы:

- на обеспечение деятельности Финансового управления Зиминского районного муниципального образования запланировано на 2015 год в сумме 9 203 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 8 645 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 9 143 тыс. рублей;
- на обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Зиминского районного муниципального образования запланировано на 2015 год в сумме 700 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 634 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 634 тыс. рублей.

По подразделу 07 «Обеспечение проведения выборов и референдумов». Объем расходов по данному разделу запланирован на 2015 год в сумме 900 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 0 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 0 тыс. рублей.
По подразделу 11 «Резервные фонды» предусмотрены расходы  резервного фонда администрации Зиминского районного муниципального образования. Объем расходов по данному разделу запланирован на 2015 год в сумме 50 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 50 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 50 тыс. рублей.

По подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы на 2015 год в сумме 5 625 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 5 096 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 5 258 тыс. рублей, в том числе расходы на исполнение государственных полномочий:
- хранение, комплектование, учет и использование архивных документов, относящихся к областной государственной собственности на 2015 год в сумме 528 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 528 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 528 тыс. рублей;

- определение персонального состава и обеспечению деятельности административных комиссий на 2015 год в сумме 605 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 605 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 605 тыс. рублей;

- осуществление полномочий в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на 2015 год в сумме 172 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 172 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 172 тыс. рублей;

- полномочия в сфере охраны труда на 2015 год в сумме 605 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 605 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 605 тыс. рублей.
На финансирование ведомственной целевой программы «Инвентаризация и регистрация прав на объекты муниципальной собственности Зиминского районного муниципального образованиям на 2014-2015гг.» запланированы расходы на 2015 год в сумме 100 тыс. рублей.

На финансирование ведомственной целевой программы «Улучшение условий и охраны труда в организациях Зиминского районного муниципального образования на 2014-2016 г.» запланированы расходы на 2015 год в сумме 13 тыс. рублей.
На финансирование ведомственной целевой программы «Профилактика правонарушений в Зиминском районном муниципальном образовании на 2013-2014 годы» запланированы расходы на 2015 год в сумме 20 тыс. рублей.
На финансирование муниципальной программы "Устойчивое развитие сельских территорий Зиминского района на 2014 -2020 годы" запланированы расходы на 2015 год в сумме 100 тыс. рублей.


Раздел 02 «Национальная оборона» 

На проведение мероприятий в области мобилизационной подготовки  предусмотрены расходы на 2015 год в сумме 2 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 3 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 3 тыс. рублей.
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»      

По данному разделу предусмотрены расходы на 2015 год в сумме 931 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 939 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 1 058 тыс. рублей.
По подразделу  09 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» предусмотрены расходы на содержание и обеспечение деятельности учреждения «Служба ЗРМО по ГО и ЧС» на 2015 год в сумме 931 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 939 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 1 058 тыс. рублей.
 Раздел 04 «Национальная экономика»

По данному разделу предусмотрены расходы на 2015 год в сумме 1 544 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 1 737 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 1 737 тыс. рублей
По подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены расходы на 2015 год в сумме 1 509 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 1 737 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 1 737 тыс. рублей, в том числе:

- расходы за счет средств дорожного фонда на 2015 год в сумме 1 509 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 1 737 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 1 737 тыс. рублей.
По подразделу 12 «Другие вопросы в области национальной экономик)» предусмотрены расходы на 2015 год в сумме 35 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 0 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 0 тыс. рублей
«Развитие субъектов малого предпринимательства в Зиминском районе на 2014-2016 годы» на 2015 год в сумме 35 тыс. рублей.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы  по данному разделу предусмотрены на 2015 год в сумме 50 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 50 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 0 тыс. рублей.
По подразделу 02 «Коммунальное хозяйство» предусмотрены расходы для реализации муниципальных целевых программ:

 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Зиминском районном образовании на 2014-2016 г.г.»  на 2015 год в сумме 50 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 50 тыс. рублей.
Раздел 06 «Охрана окружающей среды»

Расходы  по данному разделу  предусмотрены на 2015 год в сумме 48 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 0 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 0 тыс. рублей.
По подразделу 05 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» предусмотрены расходы для реализации ведомственной целевой программы «Пограмма по организации мероприятий по охране окружающей среды на территории Зиминского района на 2015 г.» на 2015 год в сумме 48 тыс. рублей.
Раздел 07 «Образование»

Расходы  по данному разделу  предусмотрены на 2015 год в сумме 239 812 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 238 921тыс. рублей, на 2017 год в сумме 236 407 тыс. рублей.
По подразделу 01 «Дошкольное образование» предусмотрены расходы на 2015 год в сумме 44 655 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 38 922 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 40 004 тыс. рублей, в том числе за счет субвенции на дошкольное образование - на 2015 год в сумме 39 922 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 36 849 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 38 644 тыс. рублей.

на финансирование ведомственных целевых программ: 

«Развитие дошкольного образования в Зиминском районе на 2012-2015 годы» - на 2015 год в сумме 300 тыс. рублей;
По подразделу 02 «Общее образование» предусмотрены расходы на 2015 год в сумме 181 123 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 186 445 тыс. рублей, на 2017 год в сумме  182 779 тыс. рублей, в том числе:

 - за счет субвенции на образование – на 2015 год в сумме 160 701 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 153 163 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 161 454 тыс. рублей, 

- за счет средств местного бюджета – на 2015 год в сумме 20 423 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 33 282 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 21 325 тыс. рублей, в том числе:

на финансирование ведомственных целевых программ: 

 «Пожарная безопасность образовательных организаций Зиминского района на 2015-2017 г.г.» - на 2015 год в сумме 150 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 150 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 150 тыс. рублей;

«Обеспечение возрастной школьной мебелью учащихся общеобразовательных организаций Зиминского района на 2014-2016 годы» - на 2015 год в сумме 50 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 50 тыс. рублей;

«Выборочный капитальный и текущий ремонт зданий и сооружений образовательных организаций Зиминского района на 2014-2016 годы» - на 2015 год в сумме 300 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 200 тыс. рублей;

«Модернизация технологического оборудования столовых образовательных организаций на территории Зиминского района на 2014-2016 годы» - на 2015 год в сумме 10 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 10 тыс. рублей;

«Антитеррористическая защищенность образовательных учреждений Зиминского района на 2015 год»- на 2015 год в сумме 50 тыс. рублей;

"Повышение безопасности дорожного движения в Зиминском районе на 2013-2015 годы" на 2015 год в сумме 120,6 тыс. рублей.
По подразделу 07 «Молодежная политика и оздоровление детей» предусмотрены расходы на 2015 год в сумме 1 614 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 1 614 тыс. рублей, на 2017 год в сумме  1 453 тыс. рублей, в том числе запланированы расходы:
 - за счет средств областного бюджета на организацию отдыха и оздоровления детей - на 2015 год в сумме 569 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 569 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 569 тыс. рублей;
- на реализацию ведомственной целевой программы ««Комплексные меры профилактики социально-негативных явлений (табакокурения, алкоголизма, наркомании) среди населения Зиминского района» на 2014-2016 г.г.- на 2015 год в сумме 41 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 41 тыс. рублей;

- на реализацию ведомственной целевой программы «Молодежь Зиминского района» на 2014-2016 годы - на 2015 год в сумме 120 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 120 тыс. рублей;

- на реализацию ведомственной целевой программы «Летний отдых, оздоровление и занятость детей в  2015-2017 г.г.» - на 2015 год в сумме 884 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 884 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 884 тыс. рублей.

По подразделу 09 «Другие вопросы в области образования» предусмотрены расходы на 2015 год в сумме 12 420 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 11 939 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 12 170 тыс. рублей, в том числе:

- на реализацию ведомственной целевой программы «Одаренные дети в Зиминском районе на 2015-2017 годы» - на 2015 год в сумме 80 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 80 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 80 тыс. рублей;

- на реализацию ведомственной целевой программы «Привлечение молодых специалистов для работы в образовательных организациях Зиминского района на 2015-2017 годы» - на 2015 год в сумме 10 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 10 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 10 тыс. рублей;

- на реализацию ведомственной целевой программы «Методическое сопровождение развития педагогического потенциала Зиминского района на 2015-2017 годы»- на 2015 год в сумме 30 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 30 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 30 тыс. рублей;
- на содержание Комитета по образованию и централизованной бухгалтерии Комитета по образованию  – на 2015 год в сумме 12 300 тыс. рублей, на 2016 год в сумме     11 819 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 12 050 тыс. рублей.

Раздел 08 «Культура, кинематография»

Расходы  по данному разделу запланированы на 2015 год в сумме 7 568 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 7 261 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 7 315 тыс. рублей.
По подразделу 01 «Культура» предусмотрены расходы на 2015 год в сумме 4 840 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 4 749 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 4 793 тыс. рублей, в том числе:

- на реализацию ведомственных целевых программ:

 «Герой нашего времени на 2014-2015 годы» - на 2015 год в сумме 5 тыс. рублей;
«Я помню! Я горжусь!» на 2014-2016 годы» - на 2015 год в сумме 25 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 25 тыс. рублей;

«У каждого времени - свой герой на 2014-2015 годы» - на 2015 год в сумме 20 тыс. рублей;

"Доступная среда для инвалидов и других маломобильных групп населения в Зиминском районе на 2014-2015 годы" - на 2015 год в сумме 20 тыс. рублей.
По подразделу 04 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации» предусмотрены расходы на 2015 год в сумме 2 728 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 2 512 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 2 522 тыс. рублей, в том числе:

- на содержание Комитета по культуре администрации Зиминского районного муниципального образования – на 2015 год в сумме 2 693 тыс. рублей, на 2016 год в сумме  2 476 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 2 485 тыс. рублей;

- на представительские расходы администрации Зиминского района - на 2015 год в сумме 34 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 36 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 37 тыс. рублей.

Раздел 09 «Здравоохранение»
Расходы  по данному разделу  запланированы  в сумме  на 2015 год в сумме  34 тыс. рублей. 
По подразделу 09 «Другие вопросы в области здравоохранения» предусмотрены расходы по ведомственной целевой программе:

 «О мерах по обеспечению медицинскими кадрами ОГБУЗ «Зиминская городская больница на 2015 год» на 2015 год в сумме 34 тыс. рублей.
Раздел 10 «Социальная политика»

Расходы  по данному разделу  предусмотрены  на 2015 год в сумме 10 116 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 9 167 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 10 361 тыс. рублей.
           По подразделу 01 «Пенсионное обеспечение» запланированы расходы на 2015 год в сумме 2 525 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 2 534 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 2 757 тыс. рублей на доплаты к пенсиям муниципальных служащих.

          По подразделу 03 «Социальное обеспечение населения» предусмотрены расходы на 2015 год в сумме 5 055 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 5 061 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 5 067 тыс. рублей, в том числе:

         - на осуществление полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг на 2015 год в сумме 2 361 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 2 361 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 2 361 тыс. рублей;

        - на предоставление мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям на 2015 год в сумме 2 592 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 2 592 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 2 592 тыс. рублей;

        - на ежемесячное поощрение Почетных граждан Зиминского района – на 2015 год в сумме 102 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 108 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 114 тыс. рублей.

           По подразделу 04 «Охрана семьи и детства» запланированы расходы за счет средств областного бюджета на 2015 год в сумме 1 927 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 964 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 1 927 тыс. рублей.

          По подразделу 06 «Другие вопросы в области социальной политики» предусмотрены расходы на 2015 год в сумме 610 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 610 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 610 тыс. рублей, в том числе:


на исполнение государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на 2015 год в сумме 610 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 610 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 610 тыс. рублей;

Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

По подразделу 05 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» предусмотрены расходы на реализацию ведомственной  целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Зиминском районе» на 2014-2016 годы на 2015 год в сумме 325 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 325 тыс. рублей.

Раздел 12 «Средства массовой информации»

По подразделу 02 «Периодическая печать и издательства» предусмотрены расходы на содержание информационно-аналитического, общественно-политического еженедельника «Вестник района» на 2015 год в сумме 1 302 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 1 331 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 1 402 тыс. рублей.

Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» 
По подразделу 01 «Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга» предусмотрены расходы на гашение процентов по кредиту на 2015 год в сумме 108 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 15 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 0 тыс. рублей.

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера»

Общий объем расходов по данному разделу составляет на 2015 год в сумме 5 575 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 5 087 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 5 672 тыс. рублей.

По подразделу 01 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» предусмотрены расходы на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений предусмотрены расходы на 2015 год в сумме 5 575 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 5 087 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 5 672 тыс. рублей.

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ ЗИМИНСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА РАЙОННОГО БЮДЖЕТА

Исходя из запланированных доходов и расходов районного бюджета, дефицит бюджета составит в 2015 году 296 тыс. рублей, в 2016 году 655 тыс. рублей, в 2017 году 0 тыс. рублей. Отношение объема дефицита к доходам без учета объема безвозмездных поступлений составит соответственно по годам 0,7%, 1,4%, 0%.
В 2015-2017 годах планируется предусмотреть следующие источники финансирования дефицита районного бюджета:

1. Погашение по бюджетным кредитам, полученным из областного бюджета, составит:

в 2015 году в сумме 1 704 тыс. рублей;

в 2016 году в сумме 345 тыс. рублей;

в 2017 году в сумме 0 тыс. рублей.

2. Получение бюджетных кредитов от кредитных организаций составит:


в 2015 году в сумме 2 000 тыс. рублей;

в 2016 году в сумме 1 000 тыс. рублей;

в 2017 году в сумме 0 тыс. рублей.

Предельный объем муниципального долга Зиминского районного муниципального образования запланирован в объеме:

на 2015 год в сумме 42 988 тыс. рублей;

на 2016 год в размере  46 006 тыс. рублей;

на 2017 год в размере  48 272 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального долга Зиминского районного муниципального образования составит:

по состоянию на 1 января 2016 года в размере 2 345 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям - 0 тыс. рублей;

на 1 января 2017 года в размере 3 000 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям - 0 тыс. рублей;

на 1 января 2018 года в размере 3 000 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям - 0 тыс. рублей.

Предоставление муниципальных гарантий Зиминского районного муниципального образования в 2015-2017 годах не планируется. 

Начальник финансового управления                                                  О.В. Дуда
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